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1.- INTRODUCCION.

La capacitacion electoral surge como una de las opciones mas viable Yy es
considerada hoy en dia como la mejor solucién para evilar erores en las
actividades tan complejas, que suceden en un proceso electoral, es par eso que la
legislacion en la materia establece formas mas refinadas que exigen a partidos
politicos, auloridades electorales, organismos no gubernamentales, asociaciones
civiles y ciudadania en general, un conocimiento méas amplio ¥ un mejor nivel de
especializacion.

En realidad el derecho al sufragio no acaba al momento de votar, porque antes y
después de ejercer el voto hay una serie de trabajos especificos que tienen que
ser desamollados por los mismos ciudadanos y entre estos se encuentra: el
cumplir con las funciones electorales que se les asigna, como en el caso concrato
de los funcionarios de las mesas directivas de casilla, que el dia de la jornada
electoral, estardn llevando a cabo esa funcién de suma importancia y
responsabilidad y que tiene un verdadero impacto en al sentido de desarrollarla
como debe ser o en caso contrario afrontar las consecuencias.

Lo anterior es debido a que cuando los funcionarios de casilla realizan un trabajo
de calidad, normalmente no hay impugnacién alguna, pero en cambio cuando se
realiza un trabajo que contiene una serie de deficiencias es posible que llegue no
solo a la impugnacién sino incluse a la anulacién de los resultados que se
produjeron en la misma; de ahi deriva la importancia fundamental de tener
elementos altamente capacitados para que ejerzan con calidad y responsabilidad
su funcién electoral y den menos oportunidad de hacer esta clase de
impugnaciones que obviamente manchan el proceso electoral,



2.- PRESENTACION.

El Instituto Electoral v de Paricipacidon Ciudadana de Coahuila (IEPCC) desde su
creacién en &l afo 2001, ha realizado un sinnumero de actividades que han
servido al fortalecimiente de la vida democritica del Estado. Dentro de estas
actividades destacan la blsgqueda de una mayor eficiencia en las
responsabilidades de la difusidn en la cullura democratica electoral, promocion
del desarrollo del sistema de paridos y mejoramientc de sus funciones
econdmicas y administrativas, manteniendo vigente el principio de autonomia, en
un orden mas abierto e independiente de las organizaciones politicas.

En ellas, la participacidon de los partidos y organizaciones politicas, asi como la
ciudadania en general, ha sido definitiva para consolidar su estructura y presencia.

El Institulo, en forma conjunta con la Direccién Ejecutiva de Organizacion,
Capacitacion y Participacion Ciudadana (DEOCyPC) esta consciente de la
importancia que represanta el formar ciudadanos que posibiliten el desarrollo del
Proceso Electoral 2013-2014 para que |la recepcion, conteo y computo del voto se
realice por ciudadanos debidamente capacitados y, donde la integracion de los
elementos involucrados directamente en el proceso electoral, parla de la
conviccion y acluacidn imparcial del ciudadano,

En el proceso electoral 2013-2014, el IEPCC tendra |a tarea de organizar la
celebracion de elecciones libres y confiables, que permitan renovar al Poder
Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Para el desarrollo eficiente del proceso elecloral es necesano que la DEQCyPC
elabore un proyecto de fIrabajo especifico denominado: “Programa de
Capacitacidn Electoral” (PCE) el cual resulta de la planeacidn estratégica, la
coordinacion interinstitucional, la capacitacion, la organizacion y el ejercicio de
recursos publicos bajo lineas bien definidas. El cual tiene el propdsito de
garantizar un servicio elecloral de calidad en todos los términos, desde el
desarrollo de actividades hasta costo/ efectividad, asi como  instrumentar

estratagias para llevar a cabo un proceso eficiente, que nos garantice la
instalacion del total de las mesas directivas de casilla con funcionarios altamente
capacitados, asegurando de esta manera el correcto funcionamiento de las
mismas donde se logre el desarrolio legal, imparcial y certero de la eleccion. Para
ello es necesano distribuir su estructura en tres etapas:



* La primera partira del reclutamiento, seleccién, contratacién y capacitacién
de personas gque desempefaran los cargos dentro de los Comités
Electorales, asi como de inspectores, coordinadores, supervisores,
capacitadores y demas organismos involucrados.

* La segunda consta en la capacitacion electoral a Comités Distritales,
Centros de Informacién y estructura de capacitacion como tal y la
integracion de las Mesas Directivas de Casilla (MDC) con fundamento en la
legislacion electoral del Estado, estableciendo ademds, los mecanismos
para registrar las actividades de notificacion, designacién y entrega de
nombramientos a funcionarios de la MDC, sustitucion de los mismos y
desarrollo de simulacros.

* La tercera y Gltima sera el supervision, seguimiento y evaluacién del
proceso electoral,

Asi mismo, el programa establece los objetivos y melas por alcanzar en el
proceso que se avecina resaltando las modalidades de capacitacion electoral que
se deben realizar, asi como los instructivos y el material didactico que seran
utilizados; se explican las etapas de capacitacién asi como el proceso de
insaculacion, en general, se plantean cada una de las actividades y lineas a seguir
en la organizacion, ejecucion y evaluacion del proceso electoral por los diferentes
organos electorales, a tfravés de metodologias que permitira validar las diversas
élapas por las que pasa una eleccion, teniendo como base la legislacion
especializada en la materia.



3.- OBJETIVOS Y METAS.
OBJETIVO GENERAL

Lograr el desarrolio de un proceso electoral confiable y transparente tanto
para partidos politicos, asociaciones civiles y no gubemamentales, asi como para
la ciudadania en general, basado en imparcialidad y objetividad, con la finalidad de
lograr que las elecciones se lleven acorde con los principios que rigen el actuar de
esta institucién,

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Ornentar de forma efectiva el proceso de reclutamiento, seleccion ¥
capacitacion de funcionarnos electorales.

v Efectuar las notificaciones y capacitaciones comespondientes, a las diferentes
elapas del programa que permitan la optimizacion y aprovechamiento del
tiempo y resultados de cada etapa.

v Capacitar a través de métodos y materiales electorales funcionales Yy aptos a
las necesidades y requerimientos del proceso electoral, al personal y
Cludadanos que cumplan con los requisitos legales para integrar las Mesas
Directivas de Casilla

« Determinar los criterios, rutas y nimeros de casillas, que se asignaran a cada
Capacitador.

¥ Vigilar que los drganos ejecutivos del Institulo, realicen sus actividades de
manera correcta, detectando posibles errores para darles solucidn inmediata.

v Contribuir con los diferentes departamentos del instituto, asi como los arganos
de apoyo para el desarrollo del proceso, en la elaboracion de formatos ¥
sistemas que permitan el monitoreo, ademas de la caplura de los datos
generados durante el proceso y la jornada electoral.

¥ Coadyuvar con el Consejo General y CDE, a fin de que las sesiones y
reuniones se apeguen a la normatividad en la primera y segunda insaculacion,
respectivamente, para el sorteo de ciudadanos y designacion de los
Funcionarios de MDC.

v Aplicar los mecanismos de evaluacion que permitan valorar el desempefio de
cada uno de los integrantes de la estructura de capacitacion en las diferentes
etapas del proceso.

¥ Evaluar el desempefio y resultado del proceso electoral en general,

v Inspeccionar que los Grganos desconcentrados del instituto cuenten con el
personal adecuado para su instalacion y desarrollo de sus funciones, asi
mismo supervisar y dirigir las actividades de cada uno de ellos, a fin de que se
cumpla dentro de los tiempos y formas estipulados.

¥ Manejar de manera transparente los recursos publicos otorgados a los comités
electorales mediante la implemeantacion de mecanismos para que se vigile su
debido manejo



Lograr que la publicacién de las listas nominales de electores de exhibicién se
realice de manera correcta.

Realizar una correcta ubicacién e integracion de las MDC. Asi como dar a
conocer la ubicacién e integracitn de las mismas,

Contar, en tiempo y forma, con los proyectos y formatos de documentos
electorales para que por medio del Secretario Ejecutivo, en su oportunidad,
someterlos a la aprobacién del Consejo General.

Obtener la informacion relativa a los espacios de uso comdn.

Elaborar la logistica de integracion v prever lo necesario para la impresion vy
fabricacion de documentacidn y materiales electorales autorizados. asi como lo
redativo a su distribucidn a los drganos desconcentrados,

METAS

Capacitar a los funcionarios de los CDE; 16 presidentes, 16 secretarios
técnicos y 48 consejeros electorales y sus respectivos suplentes.

Capacitar a 9 inspectores electorales, 22 coordinadores, 125 sSupervisores y
aproximadamente 630 capacitadores electorales, distribuidos en todo el
territorio coahuilense.

Nolificar y capacitar al 5 % de los ciudadanos insaculados de la lista nominal
en el periodo del 1 de marzo al 26 abril para la primera etapa de capacitacién,
Capacitar como minimo a 8 ciudadanos por MDC en el periodo del 1 de marzo
al 11 de mayo del 2014,

Instalar el 100% de las casillas electorales para el dia de la jornada.

Hacer llegar el 100% de los paquetes electorales a los CDE correspondientes,
asl como a cada uno de los presidentes de las mesas directivas de casilla,



4.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
COAHUILA (IEPCC).

Articulo 69 numeral 1

El Instituto es un organismo pdblico auténomo, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempeno, dotado de personalidad juridica y
patrmonio propio, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica del
Estado, el Codigo Electoral del Estado.

Articulo 68

1}

a)
b)

c)

d)

2}

El Instituto, en al ambito de su competencia, tendra por objeto:

Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

Fromover, fomentar y preservar el fortalecimiento del régimen de partidos
politicos en el Estado;

Fromover, fomentar y preservar el ejercicio de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de sus deberes;
Garantizar la celebracion libre, auténtica y periddica de las elecciones
para renovar a los integranites de e islativo y Ejecutivo,
asi como de los Ayuntamientos del Estado;

Velar por la libertad, autenticidad y efectividad del sufragio popular;
Llevar a cabo |la promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la
educacion civica y la cultura democratica;

Verificar los compromisos de campana en los términos del presente Cédigo.
Promover, fomentar y preservar la participacion ciudadana;

Organizar y desarrollar los procesos de plebiscito y referéndum que sean
convocado conforme a la ley en la materia;

Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos para el ejercicio del
derecho de iniciativa popular, en lo que se refiere exclusivamente a la
validacion del nimero e identidad de los ciudadanos requeridos.

Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad



5.- PLANEACION ESTRATEGICA.

El proceso de planeacion permite establecer las bases que garanticen el
cumplimiento de las metas programadas, el ejercicio de los mecanismos de control
y el uso de herramientas juridicas que posibiliten el cumplimiento de cada
responsabilidad establecida en la ley.

La planeacion del proceso electoral cuenta con las caracteristicas de ser una guia
técnicamente sustentada, para lograr las metas y objetivos previamente trazados.

En ella se especifican los procedimientos a seguir, por parte de la DEOCyPC y los
organos desconcentrades del Instituto, en cuanto a la organizacién, desamollo y
vigilancia de los comicios.

En una prmera instancia, dicho proyecto estd sujeto a la Comisién de
Capacitacion y Organizacion, para su discusion y aprobacion; una vez revisado,
discutido ¥ analizade el documento debe ser presentado al Consejo General, para
su aprobacion definitiva.

e manera sustantiva, en el PCE se prevén todas las medidas para lograr de una
manera clara y trasparente el objetivo central de la eleccion. La identidad radica
principalmente en las acciones y esquemas, bajo los cuales se dirigirdn los
irabajos a desemperiar por la DEOCyPC durante todo el afio electoral,



9.1.- Proceso Electoral.

Al refenirse al programa denominado “Proceso Electoral’, se consideran en éste,
aspectos que especificamente, comprenden las distintas etapas que integran el
proceso electoral y que se producen como consecuencia de las necesidades
basicas de planeacion y estralegia planeadas para el area de organizacion,
capacitacion y participacion ciudadana que al conjuntarse derivan en las diversas
actividades, a través de las cuales se establecen de manera precisa los
lineamientos bajo los que se llevara a cabo su desarrollo.

Dichos lineamentos enmarcan esencialmente actividades de imagen publica y
contaclo con la ciudadania, como parie importante de cualquier proceso electoral;
en ello se consideran temas relativos a la preparacion y desarrollo del proceso,
desde una perspectiva que permitira dar el seguimiento pertinente durante estas
etapas procesales a las acciones del organismo electoral; también, Se planea Ia
necesidad de una apropiada planeacién y proyeccion en materia de organizacién
electoral, que abarque todas las etapas del proceso como son:

* Preparacion de la eleccion.
* Jornada electoral.
* Actos posteriores a la eleceion.
* Resultado de elecciones
+ Calificacion y valides de las elecciones

En cada una de estas etapas se planea exhaustivamente la actividad que
desarrollara la DEOCyPC durante el proceso electoral.

En materia de capacitacion electoral, se prevé la elaboracion y aplicacion del
programa de capacitacion a todos los aclores responsables del proceso en los
diferentes niveles, desde organos centrales y desconcentrados, hasta funcionarios
de casilla. A través de este programa, se proporcionaran también los elementos y
materiales necesarios para llevar a cabo las actividades a efectuarse en este
proceso electoral. Se considera también la elaboracion @ implameantacion de los
mecanismos pertinentes  en materia de planeacion y control de los recursos
consignados a este instituto a fin de satisfacer las demandas que se presenten
durante el propio proceso electoral, e incluso el proveer y prever lo fundamental
con la finalidad de garantizar que la figura de los observadores electorales se
estime como uno de los factores constructores de legalidad y trasparencia de los
comicios, comprometera la participacion del electorado quien estard presente, ya
sea en la conformacion de las estructuras de participacion ciudadana, como en las
mesas directivas de casilla. Todas eslas aclividades se atenderan bajo una
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supervision, a fin de obtener mayor eficacia y eficiencia de las funciones propias
de la direccion.

PREPARACION Y DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL.

La DEOCyYPC tiene la obligacién de organizar y supervisar tanto la preparacian
como el desarrollo de los comicios del 2014, para lo cual se implementard una
serie de mecanismos que conduzcan al departamento a un buen desarrollo de
sus funciones.

En materia de integracion e instalacion de érganos desconcentrados ésta se
realizara en la forma y términos establecides por el Cédigo Electoral, asi como de
la capacitacién para el debido cumplimiento del ejercicio de sus atribuciones,
ademas del seguimiento comespondiente; se contempla la documentacion y
matenales electorales y los documentos de apoyo necesarios que permitan a los
electores el ejercicio del sufragio. Por otro lado se prevé, facilitar el cumplimiento
de las obligaciones de los funcionarios de casilla, asi como la elaboracion de la
documentacion que se ulilizard en la eleccidn infantil. La distribucidn de la
documentacion y matenales electorales se realizard mediante una buena
planeacion de rutas electorales, asi como de las medidas de seguridad que
permitan su llegada a los drganos desconcentrados dentro de los tiempos
previstos por la ley. En lo relativo a la instalacion de las MDC, se coadyuvara en el
procedimiento de insaculacion que en su caso proponga la Secretaria Ejecutiva,
as| mismo se coordinaran los recorridos que efectien los consejeros distritales y
personal de capacitacion, para la verificacién de la comrecla ubicacion de los
locales donde se instalaran las MDC. llevandose a cabo las publicaciones
correspondientes. Con relacion a la entrega de la documentacion y materiales
electorales a los Presidentes de las Mesas Directivas de Casilla, se pretende
contar con los medios de transporte suficientes, asi como con el personal
necesano para su enftrega oportuna; y por cuanto hace a la entrega de los
paguetes de votacion, se entregaran a los drganos desconcentrados ya sea CDE
o Centros de Informacién Municipal. Por dltimo, en materia de informacion
electoral se coadyuvara en la implementacidn del programa de resultados
eleclorales preliminares. Todo lo anterior, se lograra mediante una programacion a
detalle de todos y cada uno de los actos preparatonos del proceso electoral

Dentro de las actividades que desarrollard la DEOCyPC se encuentran las
siguientes:

= Designar al personal de enlace y demas necesarios para el desarrollo de
las funciones de los drganos desconcentrados.

11



Proponer al Consejo General las listas de los nombramientos de los
consejeros y funcionarios de los Comités Electorales y dentro de ellos a
sus respectivos presidentes.

Apoyar y vigilar, la integracidn, instalacion y funcionamiento de la
esliructura de capacitacion y los organos desconcentrados.

Publicar la convocatoria para supervisores y capacitadores electorales.
Coordinar la exhibicion por quince dias naturales de las listas nominales
de electores de exhibicion para las observaciones pertinentes en su
caso y devolucion a las oficinas del Registro Federal de Electores
(RFE).

Coordinar a los comités electorales en la localizacion de los inmuebles
que ocuparan las MDC,

Coadyuvar con el IFE y el Consejo General en el procedimiento de
insaculacion para los ciudadanos que integran las MDC.

Apoyar en lo referente a la recepcion de la documentacion de la fémula
para la postulacion de los candidatos a integrar el Poder Legislativo.
Recibir y organizar copia de las actas de las sesiones respeclivas de los
organos desconcentrados.

Proporcionar a los Organos desconcentrados y partidos politicos los
seccionamientos y las listas nominales de electores.

Organizar los informes que durante los comicios reciba por parte de los
organos desconcentrados, a fin de comunicarlo al Consejo General.
Establecer y vigilar el mecanismo para la custodia de los paquetes
electorales depositados en los comités elactorales.

Recabar la cartografia seccional del Registro Federal de Electores para
turnarlos a los comités electorales comrespondientes.

Propener al Consejo General el nimero y ubicacién de mesas directivas
de casilla extraordinarias.

Vigilar, dingir y coordinar la actuacién de los drganos del Instituto en el
desempefio de sus funciones.

Realizar, en coordinacion con departamento de sistemas vy
comunicacion social, publicacion de las listas de ubicacién e integracidn
de las MDC

Elaborar los proyectos de formatos de documentacion electoral.

Elaborar los documentos de apoyo al proceso electoral.

Coordinar y vigilar la impresién  y elaboracién de documentacion y
material electoral

Coordinar la recepcidn v distribucién de las listas nominales definitivas
ante el Instituto
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« Apoyar a la direccién Ejecutiva Juridica y al departamento de sisternas
en recepcion de los registros de representantes de los partidos
politicos. asi como los que funjan como generales.

= Coadyuvar el registro y postulaciones de candidatos a integrar el Poder
Legislativo.

« Coordinar la distribucidn de documentacion y material electoral a los
organos desconcentrados en base a las rutas electorales elaboradas.

« Coordinar y ejecutar la revision de boletas y el armado de paquetes
electorales.

+ Coordinar la integracian y entrega de la documentacion y material
electoral al presidenta de la MDC

+ Coadyuvar con el departamento de sistemas en la implementacion y
sequimiento del programa sistema integral de informacidn electoral

{SIIE)
* Impanir talleres de capacitacion a la estructura de capacitacion y a los
integrantes de los drganos desconcentrados

Organizacion del Proceso Electoral.

Para el desarrollo del proceso electoral el aspecto de organizacién cobra
primordial relevancia, razén por la cual se pone especial énfasis en las diversas
etapas que nuestro codigo electoral sefala, en el proyecto aclo preparatorio de la
elecciéon, se encuadran todas las aclividades que se realizaran para la preparacién
de la jornada electoral, por ello se ha dividido la organizacion del proceso en eslas
esenciales elapas, gque se describen a continuacion.

a) Integracién, instalacion, y funcionamiente de los érganos
desconcentrados.
= Comités Distritales Electorales (CDE).
= Mesas Directivas de Casilla (MDC).
b) Documentacién y Materiales Electorales.
c) Lista Nominal.
d) Capacitacion.
+« Proceso de reclutamiento.
« Estructura.
* [nsaculacién.
+ Etapas de capacitacion electoral para la integracién de las MDC.
= Modalidades de la capacitacién electoral.
« Técnicas didacticas.
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e¢) Observadores electorales.

Integracion, instalacion y funcionamiento de los organos desconcentrados.

El Instituto Electoral a través de la DEQCyPC es al responsable de vigitar el
programa de Capacitacidn Electoral, y la oportuna integracion, instalacion y el
adecuado funcionamiento de los Organos Desconcentrados, asi como las MDC.
Asi mismo la Direccion dentro del marco técnico operaliva, inlegra, habilita y
capacita a su personal auxiliar, tanto a funcionarios de los comites electorales: asi
como a los integrantes de la estructura de capacitacion para que realicen de
manara eficiente sus actividades establecidas en este programa

La integracién y coniratacién de los CDE se realizara en la forma y términos
establecidos por el codigo electoral y el propio reglamento interior del Instituto,
actividad en la que la DEQOCyPC paricipara de manera activa, al ser la
responsable de recibir las solicitudes y, coadyuvar con la Secretaria Ejeculiva,
para que a la vez ésta proponga al Consejo General los nombramientos
respectivos y de esta manera proporcionar los elementos necesarios para la
cornecta instalacion de los CDE.

Para el buen funcionamiento de los drganos desconcentrados se las dotara de los
recursos maleriales y humanos suficientes. En materia de capacitacion, se
elaborardn las guias de apoyo necesarias, impartiendo los talleres de
capacitacién. Por (ltimo, se coordinara la logistica para instalacion de los CDE asi
como la solicitud de lugares donde se instalen las MDC.

COMITES DISTRITALES ELECTORALES

Los comités distritales electorales son dGrganos encargados de la preparacion,
organizacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral para la eleccion de
Gobernador y de Diputados al Congreseo del Estado, dentro de sus respectivos
distritos, conforme a lo estipulado en este Cadigo v demas disposicionas

aplicables.

Considerande que los Comilés Distritales son los espacios de [a
organizacion y operacion de los diversos programas eleclorales se les dara un
curso de actualizacion a los miembros de estos organismos ejecutores para
realizar satisfactoriamente todas las actividades concemnientes al proceso electoral
2014,
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Segun lo establece el articulo 95 numeral 2 del actual Codigo Electoral del Estado,
los CDE funcionaran durante los procesos electorales en que se renueven el titular

del Poder Ejecutivo del Estado o los Integrantes de la Legislatura Estatal.

Para un mejor desempefic de las actividades de organizacion se establece la
siguiente estructura conforme lo establece Cddigo Electoral del Estado de
Coahuila en su articulo 98 numeral 1. el cual al tenor menciona:

o distritales elec les se integraran con un idente, un
secretario vy tres consejeros distritales electorales designados por el
C 0 General del In or_un representante de o de los

rtido su respectivo suplente, en | rminos que establezca

este Codigoy d nes aplicables™.

Con fundamento en el aiculo mencionado en el parrafo anterior la estructura
seria |a siguiente:

18 Presidentes
16 Secretarios bécnicos
48 Consejeros electorales municipales.

Los cuales contaran para su apoyo con el siguiente personal:

16 Secretarias administrativas
16 Intendentes o personal de limpieza

Dentro de las facultades que otorga la ley electoral los CDE en su articulo
101 son las siguientes:

Los comités distritales electorales tendran las atribuciones siguientes:

a. Observar el Codigo, en lo relativo a sus funciones y cumplir
con los acuerdos que dicte el Consejo General,;

b. Intervenir, dentro de sus respectivos distritos, en la
preparacion, organizacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral, de acuerdo a lo establecido en este Codigo y demas
disposiciones aplicables:

c. Recibir y resolver las solicitudes de registro de candidatos a
Diputados que sean presentadas por los partidos politicos,
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. Resolver sobre las peticiones que les sometan los

ciudadanos, los candidatos y los partidos politicos relativas al
desarrollo del proceso electoral y demas asunlos de su
competencea;

. Realizar el computo distrital para |a eleccion de Gobernador y

de diputados por ambos principios;

Expedir y entregar la constancia de mayoria a la farmula de
candidatos a diputado de mayoria relativa que haya oblenido
el triunfo, informando inmediatamente al Consejo General,

. Enviar la documentacion del computo distrital al Secretario

Ejecutivo del Instituto para que éste realice el cédmputo estatal
de la eleccion de Gobemador y de diputados de
representacion proporcional, para los efectos establecidos en
este Codigo;

. Remitir al Secretario Ejecutivo copia certificada de las actlas

de las sesiones que celebren e informarle permanentements
sobre el desarrollo de sus funciones;

Designar al personal que sea necesario para el desempefio
de sus funciones, atendiendo las disposicionas que emita la
Junta General Ejecutiva y la disponibilidad presupuestal;
Ejecutar, cuando las elecciones de Gobermnador y de
diputados al Congreso del Estado, no coincidan con la de
ayuntamientos, el programa de capacitacion electoral a los
ciudadanos insaculados para la integracién de las mesas
direclivas de casilla, realizar su evaluacion y seleccionar a los
gue habran de fungir como funcionarios de las mismas el dia
de la jornada electoral. siguiendo los lineamientos que al
efecto emita al Consejo General,

. Auxiliar a los comités municipales electorales de su ambito

terntorial en el proceso de capacitacion y seleccién de
integrantes de las mesas directivas de casilla; y

Las demas que les confiera este Codigo, otras disposiciones
aplicables o el Consejo General

As| como lambién |a ley establece en su articulo 87 numeral 1 y 2 lo sigulente:

1.

En cada uno de los dislritos electorales en que se divida el Estado,
funcionara un comité distrital electaral, con residencia en la cabecera del
distrito correspondiente

Los comites distritales electorales podran contar, para su auxilio, con los
delegados municipales que se requieran para cubrir las necesidades que,
por el nimero de eleclores y la configuracion del distrito, se presenten.

16



Comités Municipales Electorales (CME)

Los Comités Municipales no se instalaran, debido a que no tienen alguna
atribucion directa en la integracién de las Mesas Directivas de Casilla, al ser estos
organos electorales los encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia de
los Procesos Electorales para la eleccion de Ayuntamientos, por lo cual no nos
permite incorporarios a la estructura del presente programa.

Sin embargo, el IEPCC ha determinado que los Comités Municipales
Electorales a través de su Presidente y/o Secretario Técnico, sean los
responsables de llevar a cabo el Programa de Capacitacion en su municipio; v que
los inmuebles del drgano electoral funcionen como Centros de Informacion
Electoral, y después como centros de acopio de los paquetes electorales y
paquetes de volacion, para gque de esta manera sean el enlace entre los
Capacitadores del municipio y el Coordinador, quien a su vez sera el enjace con el
Comité Distrital correspondienta.

Ante tales circunstancias se ha decido por esta direccién proponer centros
de informacién electoral donde no exista una cabecera distrital el cual quedaria
conformada de la siguiente manera:

28 Centros de Informacion Electoral
28 secretarias Administrativas.

28 intendentes o personal de limpieza
28 Delegados Municipales.

CAPACITACION A COMITES ELECTORALES

Para llevar a cabo la capacitacion y reafirmar los conocimientos de los miembros
de los comités se impartird un curso en los dias del 9 al 12 de enero de 2014 en la
cludad de Sallillo donde se les entregara la Guia Didactica para Comités
Electorales y se les impartiran los siguientes temas:

l.- COMITES ELECTORALES.
Il SESIONES DE LOS COMITES ELECTORALES

1.- Notificacién de las Sesiones a los Integrantes de los Comités
y representantes de partido

2.- Lizsta de Asistencia

3.- Orden del dia
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4.- Temas a desarrollar

8.~ Acuerdos

6.- Asuntos generales.

7.-  Clausura,

REGLAMENTO PARA LA COLOCACION, UTILIZACION ¥

DISTRIBUCION DE LA PROPAGANDA ELECTORAL DE LOS PARTIDOS
POLITICOS.

V.-

Vi.-
Vil-
Vil .-

IX.-

1.-  Topes de gastos de precampanas y campafas electorales
PRECAMPANAS

1.- Inicio y ¥érmino de las precampanas electorales
CAMPANAS ELECTORALES

1.-  Inicio ¥ termino de las campafias electorales.

2.-  Declaratoria de inicio de campafias electorales
COALICIONES

CANDIDATURAS COMUNES

REGISTRO DE CANDIDATOS.

1.-  Fechas para el registro de candidatos

2-  Requisitos de registro y solicitudes de registro de candidatos.
3.-  Resolucion sobre solicitudes de registro de candidatos.

OBSERVADORES ELECTORALES

1- Organismo encargado de registrar a los observadores
eleclorales

2.-  Fecha para registro de observadores
REGISTRO DE REPRESENTANTES

1.-  Representantes de los partidos politicos ante el instituto y los
comites electorales

2 Representantes de los partidos politicos acreditados ante las
mesas directivas de casillas
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3.- Representantes generales
Xl- MEDIOS DE IMPUGNACION
1- Plazos
2-  Requisitos de los medios de impugnacion
3=  Procedimientos para recibir medios de impugnacion
4.-  Procedimiento para recibir quejas
Xll.- TRANSPARENCIA
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA. (MDC)

Una de las actividades de mayor importancia y ademas indispensable, es
sin duda, la conformacion de las MDC, siendo uno de los principales objetives del
programa de capacitacion elecloral, para que el dia de Ia jornada, los ciudadanos
designados se integren y realicen sus funciones satisfactoriamente.

Las MDC son los drganos electorales integrados por ciudadanos, facultados para
recibir la volacion y realizar el escrutinio y cémputo en cada una de las secciones
electorales en que se divida la entidad.

Por tal motivo, sabemos que proporcionar las herramientas y conocimientos
necesanios a los ciudadanos, dependera en su tolalidad de las habilidades y
estrategias con que cuente el capacitador y, de él dependera la aceplacion del
Cludadano seleccionado. De esta manera el trabajo del capacitador es
fundamental en la conformacion de este drgano electoral, por lo que se ha
considerado que cada capacitador, atienda un nimero de casillas que le permita
aplicar las dinamicas de capacitacion con eficiencia.

Los consejeros distritales con apoye de los delegados municipales y de la
estructura de capacitacidon efectuaran los recorridos que la ley preveé en su articulo
162 para verificar que los locales en que se insialen las casillas, cumplan con los
requisitos que especifica el articulo 161, que marca el codigo electoral. Por cuanto
hace a la integracién, se considerara lo sefialado an el articulo 180 que al tenor
sefiala

1. El procedimiento para integrar las mesas direclivas de casilla sera el
siguienta:

a) El Consejo General, durante las dos primeras semanas de iniciado el

proceso, acordara el mecanismo pertinente @ instrumentara la forma en que
deba realizarse la insaculacion del 5% de los ciudadanos inscritos en |a lista
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nominal de electores, de cada seccidn electoral, convocandolos a participar
en cursos de capacitacion, segun la forma y modo previamente aprobados;

b) En cada una de las secciones del Estado debera insacularse un minimo de
treinta ciudadanos;

c) Notificados los aspirantes, los comités organizardn en sus respectivas
junsdicciones y bajo la supervision del Consejo General, cursos de
capacilacion donde se instruya a los cludadanos insaculados y se califique
su aprovechamento y disposicion;

d) Setenta dias anles de la eleccién, el Consajo General evaluara la asistencia
de los ciudadanos insaculados a los cursos de capacitacion. En caso de
que la misma no sea suficiente para cubrir las mesas directivas de casilla,
convocara abiertamente a la ciudadania en general a cursos de
capacitacion de donde se designaran los funcionarios de casillas faltantes;

&) Cincuenta y cinco dias antes de la eleccidn, el Instituto revisara el resultado
de los cursos de capacitacién electoral, y de la totalidad de los ciudadanos
capacitados, realizara una segunda insaculacidn para designar a los
presidentes, secretarios técnicos, escrutadores y suplentes para integrar las
mesas directivas de casilla. Esta segunda insaculacién se llevara a cabo en
los comités, segun corresponda, en presencia y bajo la supervision de los
partidos politicos que estuvieren presentes. El Instituto dotara a los comités
del apoyo técnico que se requiera. Si el numero de ciudadanos designados
no es suficiente para integrar las mesas direclivas de casilla, los comités
designaran directamente a los ciudadanos para ocupar los cargos faltantes;

f} Los funcicnarios designados para integrar las mesas directivas de casilla,
seran siempre los mejor capacitados y con mayor disposicidn; sus nombres
deberan ser publicados el dia de la jornada electoral.

Documentacion y Materiales Electorales.

La DEOCyPC disefiara la documentacion y material electoral lo mas simple
posible para un claro entendimiente y buen manejo del mismo, el dia de la
jormada, acatando los ineamientos o requisitos establecidos en el codigo electoral,
asl mismo wvigilara que se elabore dicho material cumpliendo con los requisitos
previstos por el codigo de la materia; una vez designada la empresa productora
del matenal en mencion, se establecera un sistema de control de calidad para dar
seguimiento y vigilar su sistema productive. En relacién a su distribucion a los
grganos desconcentrados, se disefiard un conjunto de rutas electorales que
permitan su llegada en tiempo y forma, por Gltimo, se implementaran una serie de
mecanismos que permitan su entrega oporiuna al presidente de las mesas
directivas de casilla para ser utilizada el dia de la jornada electoral
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Lista Nominal.

En esta materia, las actividades se coordinardn con la Secretaria Ejecutiva, a
traves del convenio y anexo técnico que se firme con el Instituto Federal Electoral,
sobre la instalacion de médulos de credencializacion, uso de material federal como
son marca credenciales, la documentacidn electoral entre las que se encuentran,
cartografia electoral, las listas nominales para su exhibicién, que se llevara a cabo
en cada uno de los Comités Electorales y Centros de Informacién Electoral para
las observaciones pertinentes. en su caso, y su devolucion al IEPC, que en su
momento las hara llegar al Registro Federal de Eleclores, las listas nominales
definitivas, que seran integradas a los paquetes electorales y estos canalizados a
los organos desconcentrados para que dicho paquete de documentacion y
material elecloral, sea entregado al presidente de la mesa directiva de casilla.

Capacitacién.

El programa de capacitacion electoral que llevara a cabo la DEOCyPC, esta
dirigido a las diversas figuras que tendran bajo su responsabilidad la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral 2013-2014. Se estableceran
procedimientos metodoldgicos, tematicos y didacticos diferenciados, ponderando
la capacitacion del personal que, a su vez tendra la responsabilidad de capacitar a
los ciudadanos insaculados, motivandolos a participar como futuros funcionarios
de las MDC el dia de la jornada electoral. Para |a realizacion del proceso de
capacitacion antes sefalado, se disefaran los procedimientos de reclutamiento,
seleccidn y confratacidn, proponiéndose para un mejor desempefio de esta
actividad la fusidn de la figura del capacitador y delegado municipal.

Procedimionto de reclutamiento, seleccion y contratacion.

El Instituto contempla la contratacion del personal que cubra las plazas de
inspeclores, coordinadores, supervisores y capacitadores slectorales, en lo que
refiare a esta estructura la DEOCyPC realizara actividades concernientes al
reclutamiento, seleccion, conlratacion y evaluacidn al desempeno de los mismos.

En lo que concierne a los inspectores y coordinadores electorales, sera de
manera directa por parte de la DEOCyPC basandose en el banco de datos del
personal gue ya han colaborado en procesos electorales anteriores considerando
la experiancia y el buen desempefio en sus actividades ya que el proceso electoral
que se avecina exige el funcionamiento de la DEOCYPC y su estructura principal
al cien por ciento, por lo cual los elementos experimentados en la logistica estatal
interna saran fundamentales.
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En el caso de supervisores y capacitadores electorales el procedimiento de
seleccion se llevara a cabo de la siguiente manera:

Los aspirantes presentaran solicitud con documentacion requerida en la
convocatoria y sera enfregada a los inspectores y coordinadores los cuales
entregaran una guia para el examen escrito, las personas que obtengan mayor
calificacion seran preferidos para ser supenisores electorales.

Las sedes de recepcion de los documentos, seran en los municipios de
Saltillo, Torreon, Monclova, Cuatrocienegas, Piedras Negras, Acufia, Allende, y
Sabinas del 15 al 25 de enero del 2014,

El inspector electoral. entregara las solicitudes recibidas de los aspirantes a
supervisores y capacitadores electorales, a la DEQOCyPC para su analisis, previo a
las fechas que a continuacidn se mencionan.

Para la aplicacion del examen a eslas figuras, el IEPCC lanzara convocatoria
el dia 15 de enero dal 2014, donde establecera los requisitos que deberan reunir
los aspirantes y mediante la cual seran reclutados los ciudadanos interesados en
ocupar los cargos referidos.

Los aspirantes a conftratar, sera con base en los resultados de los examenes
aplicados, donde se calificaran sus conocimientos, habilidades y aplitudes sobre
las funciones a desempefiar en el cargo.

Como ya se menciono, el reclutamiento para, supervisores y capacitadores
electorales se llevara a cabo a través de una evaluacidn que consistira en la
aplicacion de un examen escrito que se llevara a cabo el dia 1° de febrero y
gquienes resulten aplos pasaran a la siguiente etapa, que consiste en la aplicacion
del examen oral que se realizara entre los dias 8 y 13 de febrero.

La publicacion de los resultados del examen escrito sera el dia 5 de febrero
en las oficinas de los comités electorales correspondientes, programandose fecha
para el examen oral a los aspirantes, con mayor calificacion.

La contratacidn de supervisores y capacitadores electorales, se realizara el
mismo dia de la publicacion de los resultados definitives (15 febrero) para su

capacitacion correspondiente.

La DEOCyPC, sera la encargada de impartir el curso de preparacién a la
estruclura de capacilacion, éslta se realizara en cada una de las regiones que
comprende el Estado. entre los dias del 16 al 22 de febrero
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El Instituto se reserva la admision de aguellos aspirantes con antecedentes
negativos en procesos electorales anteriores.

Estructura de capacitacion.

Para un desempefic mas adecuado y eficaz en las actividades a realizar en el
area de capacitacion se plantea la siguiente estructura:

« 8 inspeclores electorales,

» 22 coordinadores electorales,

= 125 supervisores municipales electorales.
= 630 capacitadores electorales.

Los capacitadores que poslernormente seran nombrados delegados
municipales electorales, seran las personas que integrara las planillas de
capacilacion electoral de los CDE; el numero de los mismos, estara sujeto a la
cantidad de casillas que se instalaran conforme al listado nominal con corte al 15
de abril del afio de la eleccion, sin embargo se estima una proyeccién de 3700
casillas en el Estado para el dia de la eleccién.

La carga de trabajo esta distribuida en base al nimero de casillas asi como a la
distribucion geografica.

Como punto de partida se tomo en promedio una carga por cada capacitador
urbano de 6 casillas y por cada capacitador rural de 4 casillas.

Con respecto de los coordinadores, se distribuyen uno por cada 7 supervisores, el
nimero de supervisores obedece a una responsabilidad de 6 capacitadores por
cada uno y en el caso de los inspectores la distnbucién se basa en los puntos
estratégicos de desplazamiento por conveniencia geografica en el estado

El Inspector electoral.

Sera el enlace directo con la DEOCyPC, vigilara las actividades realizadas por
los coordinadores y confirmara la veracidad de la informacién recibida por la
estructura de capacitacion en los municipios de su junsdiccion, revisando
expedientes y la captura de datos en el Sistema integral de Informacion Electoral.

Los inspectores y coordinadores electorales se reuniran los dias del 9 al 12 de
enero del 2014, en las instalaciones del IEPCC de la ciudad de Saltillo para su
capacitacion y entrega del material necesario para el desarrollo de sus actividades
como son: encarle de instalacion de casillas del 2013, que tomaran como base
para la ubicacion de las mismas. cartografia para distribucion de rutas y cargas de
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trabajo, guias de examen para aspiranites a supervisores y capacitadores
slectorales, metodologia de supervision y control de actividades.

Actividades que el inspector con apoyo del coordinador desarrollara:

+ Recibir documentacién para aspirantes, supervisores y capaciladores

electorales.

Entrevistar a aspirantes, supervisores y capacitadores eleclorales

Realizar trabajos previos como rutas y distribucién de cargas de trabajo.

Vigilar las actividades realizadas por los supervisores y capacitadores.

Confirmar la integracidn de la documentacion de los ciudadanos

capacitados.

Constatar la veracidad de la informacion contenida en los expedientes de

los ciudadanos capacitados (examen, constancia de capacitacion, efc.)

» Constatar que el avance de notificacion y capacitacion sea capturado
correctamente en el SIIE.

» Reuniones con el Comite Distrital

» Reuniones con estructura de Capacitacion

Yy Y

.

Areas de trabajo de los inspeciores electorales.

AREA 1: Comprende los distritos |, I, lll, Y IV de Saltillo.

AREA 2: Comprende Arteaga, General Cepeda, Parras y Ramos Anzpe.

AREA 3: Comprende los Distritas VI, VIll, y IX de Torredn.

AREA 4. Comprende el Distrito VI (Matamoros, Viesca y parte de Torredn), Distrito
X (Francisco |. Madero, Sierra Mojada, San Pedro),

AREA 5: Castanos, Candela, Frontera. y Monclova.

AREA 6: Abasolo, Cuatrociénegas, Escobedo, Nadadores, Lamadrid, Ocampo,
Sacramento y San Buenaventura.

AREA 7: Juarez, Mizquiz, Progreso, Sabinas y San Juan de Sabinas.

AREA 8: Allende, Morelos, Nava, Villa Unién y Zaragoza.

AREA 9: Acuna, Guerrero, Hidalgo, Jiménez y Piedras Negras.

Coordinadores electorales:

Sera el enlace directo entre inspectores y supervisores, elaborando la
informacion sobre los avances de las diferentes etapas de capacitacion y sera el
responsable de coordinar y vigilar el desarrollo de las actividades designadas a los
supervisores, asi como llevar el control del archivo de los expedientes de los
ciudadanos capacitados y anuencias para instalacion de las Mesas Direclivas de
Casilla. Dentro de las actividades que lleva a cabo el coordinador, estaran las

siguientes:
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Evaluar el trabajo de los capacitadores y supervisores electorales a su
cargo y reportar al Inspector de capacitacion, los contratiempos que se
presanten en la capacitacion.

Informar del avance de la capacitacion, utilizando los formatos y programas
informaticos autorizades, al Inspector de capacitacién,

Validar los informes de los supervisores electorales.

Capacitar, orientar y coordinar a los supervisores.

Investigar inmediatamente las causas por las cuales un capacitador tenga
un bajo rendimiento en sus actividades y resolverias en la medida de lo
posible e informar al Presidente del Comité y/o Inspector de capacitacion de
tal situacion.

Organizar reuniones con Supervisores y Capacitadores para informar de las
actividades generales de las diferentes etapas de capacitacion.

Supervisores electorales:

Es el responsable de supervisar el trabajo de los capacitadores electorales,
mediante la verificacion de campo, de elaborar los informes del desarrollo de las
actividades, elaborar informes estadisticos de casillas con problemas de
integracion, reporiar la problematica que se presente en el (trabajo de los
capacitadores y entregarlos al coordinador correspondiente.

Otras de sus funciones seran las siguientes:

Fa

v

Realizar visitas de supervision aleatoria a los ciudadanos que resultaron
insaculados yfo los funcionarios de casilla capacitados y constatar la
veracidad de los informes entregados por los capacitadores

Evaluar en campo las actividades realizadas por los capacitadores

Informar al coordinador sobre la problematica que presentan los
capacitadores en las secciones asignadas.

Reportar avances de la entrega y capacitacion al coordinador

Ubicar los lugares de instalacion de casilla

Solicitar y recolectar las anuencias para instalacion de MDC

Capacitador electoral:

Debera ser un gran motivador y, serd el responsable de proporcionar los
conocimientos y habilidades necesanas para que los ciudadanos realicen sus
funciones de manera correcta el dia de la jomada electoral.

Sus funciones seran las siguientes

-

Entregar de manera personalizada las anuencias a los directores de
institucionas educativas, asi como a particulares, para la instalacion de

centros de capacitacion y de las MDC.
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Motificar y capacitar a los ciudadanos que resultaron insaculados en la
primera etapa.

Entregar diariamente al supervisor, el reporte scbre el nimero de
notificaciones entregadas a los ciudadanos insaculados.

Entregar diariamente al supervisor el reporte sobre el nimero de las
negativas y causas por las gue no fue notificado el ciudadano, cambios de
domicilio, demicilio no localizado, fallecimientos, entre otros.

Entregar reporte con nombres y seccion de los ciudadanos capacitados
durante |as diferentes etapas de capacitacian.

Entregar nombramientos a los funcionarios de las MDC y reportar el avance
de los mismos.

Capacitar a los funcionarios integrantes de las MDC

Recepcién y distnbucian de la documentacién y materiales electorales a los
presidentes de las MDC.

Apoyar a les funcionarios de casilla en las actividades concernientes a la
jornada ebectoral, (instalacion, apertura, cierre de casilla asi como el
traslado de paquetes de votacion al CDE o Centro de Informacién Electoral
correspondienta).

Informar sobre los incidentes ocurndos durante |a jornada electoral

Apayar al CDE o Centro de Informacion Electoral, en la recepcion de los
pagquetes de votacidn

Recolectar el material electoral de la casilla después de |a jornada electoral
Entrega de reconocimientos a funcionarios de las mesas direclivas de
casilia

Atender los centros de capacitacion que le fueran designados por el
supervisor
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Capacitacion a Inspectores, Coordinadores, Supervisores, Capacitadores
y Comités Distritales Electorales:

Para que el proceso electoral se lleve a cabo de una manera mas eficiente,
la DEOCyPC, utilizara el esquema de capacitacion en cascada mediante el cual se
capacitara a todos estos funcionarios de manera personalizada en los 38
municipios a los que pertenecen, dicha capacitacion sera en las fechas siguientes:

a) Inspectores y Coordinadores: 8 al 12 de enero.
b) Supervisores y capacitadores: 16 al 22 de febrero.

El objeto de este curso, es brindarles a los ciudadanos que fungiran como
funcionarios electorales la informacion de las actividades a realizar en cada uno de
sus puesios, ademas de algunas técnicas sobre el uso y manegjo del material
didactico, que les permitan transmitir la informacion a los ciudadanos que
integraran las MDC,

El material didactico que usara la estructura esta disefiado con la finalidad de
facilitar la labor de capacitacion, el cual sera de gran apoyo para explicar los
temas a tratar, dicho material es el siguiente:

* Guia didactica para inspectores y coordinadores,
+ Guia didactica para supervisores y capacitadores
« Rotafolio inductive para capacitador electoral

En ambas guias, se contemplan eslrategias, cartas descriptivas y algunas
sugerencias para realizar la actividad de capacitacion de manera mas eficiente.

El matenal de capacitacion para cludadanos aspirantes a integrar las MDC
sara &l siguiente:

Triptico de la "Jomada Electoral”,

Triptico de la "Mesa Directiva de Casilla”

Manual para Funcionario de Casilla

Manual de ejercicios para el llenado de documentos electorales.
Rotafolho “la Jornada Electoral

Cluitadudas de la Jornada Electoral
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Insaculacién.

El 13 de noviembre de 2013, el Consejo General acordd el mecanismo por el cual
se llevd a cabo el sorteo donde se definid el mes vy la letra en el que se basara el
Registro Federal de Electores para realizar la primera insaculacion y obtener la
lista de los ciudadanos probables a integrar las MDC. Dicha letra fue la "K™ y el
mes de “septiembre”

La capacitacion electoral y la integracion de las mesas directivas de casilla, se
llevara a cabo como lo establece la ley en la matena, en el articulo 160 incisos a, b

¥,

Donde realizaran los dos sorteos que contempla el Codigo Electoral vigente, con
la finalidad de seleccionar a los probables funcionarios de las mesas directivas de
casillas.

La primera insaculacion.

Se llevara a cabo el dia 31 de enero del 2014, de donde se tomaran una relacion
del 5% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, de cada
seccion electoral, conforme al mes de nacimiento y a la letra de su primer apellido.

Una vez seleccionados y en base a esta relacion, se les entregara por medio de
los capacitadores, su carta-notificacién y simultaneamente se les impartira su
primer curso de capacitacion. A partir de ello, se integrara la lista de ciudadanos

aplos.

La carta-notificacion. es el documento por el cual el IEPCC hace del conocimiento
a los ciudadanos, que han sido seleccionados mediante un sorteo, que podran ser
integrantes de las MDC. Dicho documento debe contener un mensaje de
motivacidn, asl como la invitacion a tomar los cursos de capacitacion, ya sea en su
domicilic o en un centro de capacitacion.

Para un mejor control de la integracion de las MDC, se disefiara un programa, en
coordinacion con el Departamento de Sistemas, donde se le dara seguimiento al
avance oblenido en las etapas de capacitacion correspondientes, mismo que
operaran los comités electorales, Centros de Informacidn y la DEOCyPC dal

IEPCC.

43



La segunda insaculacion.

Partiendo de la lista de ciudadanos aptos, en base a lo establecido por el Codigo
Electoral del Estade vigente, en su articulo 160 inciso @, “Cincuenta y cinco dias
antes de la eleccidn (12 de mayo del 2014), el Insiiuto revisara el resulfado de los
cursos de capacilacion elecloral, y de la folalidad de los cludadanos capacitados,
realizard una segunda insaculacion para designar a los presidentes, secrefarios
técnicos, escrutadores y suplentes para infegrar las mesas directivas de casilla
Esta segunda insaculacion se llevara a cabo an los comités,.."

Durante los siguientes dias, los comité electorales, imprimirdn el nombramiento de
los integrantes ya designados para conformar las MDC y lo distribuiran a su
estructura, quien lo hara llegar a los ciudadanos designados.

Etapas de capacitacion electoral para la integracion de las MDC,

La capacitacion a los funcionarios de las mesas directivas de casilla, se realizara
an tres etapas, que s& mencionan a continuacian:

1) Etapa de notificacion-capacitacion a ciudadanos insaculados (1 de
marzo al 26 de abril 2014)

Sera dirigida exclusivamente a los ciudadanos insaculados y consiste en notificar y
capacitar de manera simultanea al ciudadano en su domicilio o el dia que el
ciudadano esté disponible, proporcionando una visidn general de las actividades a
realizar el dia de |la jornada electoral, asi como concientizarlos de la importancia
d& su participacidon durante el desarrollo de la misma.

En base a la experiencia de procesos electorales anteriores, los capacitadores han
encontrade algunas limitantes para entregar las carlas-notificacion a los
ciudadanos insaculados, por tal motive se ha conformade un catdlogo de las
causas principales y que se incluyen en el formato que el capacitader manejard
para su informe al supervisor,
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CATALOGO DE CAUSAS POR LAS QUE UN CIUDADANO NO PUEDE SER
CAPACITADO Y/O NOTIFICADO

CAUSAS DE NO NOTIFICACION O RECHAZO

1. CAMBIO DE DOMICILIC

2. FUERA DEL MUNICIPIO

3. DOMICILIO NO LOCALIZADO {mal referenciado)

4. NEGATIVA A PARTICIPAR

5, NO CONOCEM AL CIUDADANO EN EL DOMICILIO
6, VIVIENDA DESHABITADA

7. NO PODER AUSENTARSE DEL TRABAJO

8, INCAPACIDAD FISICA, MENTAL, ETC.

9. FALLECIMIENTO

10. OTRA (especifique]

Para el desarrollo de esta primera etapa de capacitacién, se han elaborado
algunos formatos en los cuales se entregaran los informes de las actividades con
relacién a cuatro tipos de listas:

a. Ciudadanos notificados.

b. Ciudadanos notificados y capacitados.

¢. Ciudadanos con causas de no notificacion.
d. Ciudadanos con causas de rechazo.

En esta etapa el personal designado como supervisor, realizara las actividades
designadas tanto de gabinete coma de campo, esto con la finalidad de verificar la
informacibn  otorgada por el capacitador en relacion a las listas antes
mencionadas.

En el periodo que comprende esta etapa, el coordinador sera responsable de
constatar que |a informacion de los supervisores sobre el avance obtenido, llegue
al comité electoral correspondiente, que a su vez, lo hara llegar a la DEOCyPC.
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2) Etapa abierta a la ciudadania (27 de abril al 12 de mayo 2014)

Seglin articulo 160 numeral 1 inc. D

"Selenta dias anfes de la eleccion, el Consejo General evaluara la asislencia
de los cludadanos insaculados a los cursos deé capacitacion. En caso de que la
misma no sea suficienle para cubnr las mesas direclivas de casilla, convocara
abiertamente a la ciudadania en general a cursos de capacifacién de donde
se designaran los funcionanos de casillas fallantes”

Es importante resaltar que el objetivo principal @s no llegar a realizar esta etapa,
sin embargo, en base a la experiencia de procesos eleclorales anteriores y dado
que en algunos municipios existe un alto indice de emigracion de los ciudadanos
al extranjero, personas que no sabe leer y de edad avanzada, se contempla esta
elapa, para en caso de ser necesario, abrir la capacitacién en general a la
ciudadania y de esta manera llegar a la meta establecida de obtener el 100% de
ciudadanos aptos para elegir a los funcionarios electorales de las mesas directivas
de casilla.

3) Etapa de capacitacion a integrantes de mesa directiva de casilla. (13
de mayo al 5 de Julio).

Una vez integradas las MDC y elaborados los nombramientos de los funcionarios,
el capacitador electoral los hara llegar al ciudadano en el formato autonzado por el
IEFCC., el cual, debera contener un contra recibo gue firmara el funcionario
designado; ahora bien, en caso de po aceptacion de su nombramiento, el
ciudadano llenara una cana renuncia. la cual entregara al capacitador y este
realizara, la suplencia correspondiente para dicho cargo de entre los elementos de
reserva que tenga en cada casilla.

Esta etapa es la pare toral del proceso electoral, dado que estos ciudadanos
seran los responsables de llevar a cabo las acltividades de la jomada electoral,
como es el conleo de volos y llenado de actas, creando de esta manera una
jornada transparente y de gran confiabiidad para los partidos politicos y
ciudadania en general, por lo que los capacitadores deberdn profundizar y explicar
detalladamente cada una de las actividades que realizaran los funcionarios
electorales, con la finalidad de reforzar los conocimientos, de igual manera se
realizaran simulacros y gjercicios de llenado de actas para un mejor entendimiento

de dichas actividades.
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MODALIDADES DE LA CAPACITACION ELECTORAL.

Se proponen tres modalidades que el capacitador puede implementar para las
etapas de capacitacion, sin embargo cabe mencionar que en primera instancia
serd de forma domiciliaria.

Capacitacion domiciliaria: Esta capacitacion consiste en realizar una visita a
los ciudadanos en su propio domicilio, donde se les comunicara que han sido
designados por sorleo para ser aspirantes a funcionanos de la MDC,
entregandoles su nolificacion y de ser posible capacitario al momento. La duracién
de esta pnmera etapa de capacitacion no debera exceder de 30 minutos.

Capacitacién itinerante: Esta se llevara a cabo en aulas o en domicilios que
en comun acuerdo con los ciudadanos insaculados consideren pertinente, de igual
manera funcionaran en forma temporal, es decir, que el capacitador podra acudir
a entregar sus nolificaciones y comunicar que se instalard en el centro de
capacitacion itinerante en el domicilio determinado, con el fin de que los
ciudadanos acudan a recibir [a capacitacion electoral.

Centros fijos: Los centros fijos de capacitacion son los lugares previamente
establecidos y calendarizados para que los ciudadanos insaculados reciban su
capacitacion ya sea por iniciativa propia o por invitacion de los capacitadores,
siendo estos los al CDE o Centro de Informacion Electoral,

Es imporiante sefalar que 2l trabajo del capacitador tiene que ajustarse a los
horarios del ciudadano

TECNICAS DIDACTICAS.

Las tecnicas de ensefianza son los medios que te serviran para alcanzar un
objetivo de ensefianza-aprendizaje, a través de un método especifico.

Algunas l&cnicas para |la capacitacion de acuerdo con las particularidades de la
capacitacidon electoral, y las caracleristicas de los participantes serian las
siguienies.

Técnica | Definicién | Ventajas Desventajas
Exposicion | Consiste en la -De na involucrar al
-Puede ser usada iy
. presentacion verbal del participante, se
interactiva en cualguier ,
tema ante los vuelve pasiva y

i2

|
|
I



participantes, al teérmino grupo. aburrida.
de la cual se realiza un v
intercambio  grupal de -'-mg:ﬁ"
g P a n
ideas para cbtener una -Se maneja G
conclusién, amplia
informacion en -Requiere dominio
poco tiempo. del tema y manejo
| del grupo.
|
-Propicia la | - En grupos
interaccién a | NUMEerosos 58
través de lectura y | pierde la atencidn
Consiste en la lectura | las pregunias, No funci
alternada que hacen los ; | ¥ S et
e -Mantiene el | textos muy largos.
parficipantes en voz alia.
interés grupal.
Lectura -3i las preguntas y
Comentada -Ayuda a verificar respuestas no se
El instructor preguntay | Paso a paso la manejan en forma
-rexplh:ades.puésde leido | comprension, l-:-nnecla.ae bloquea
| icacio
S el LI R s
aplicacion
- o -Propicia al | -No se recomienda
desarrollo de | para grupos
| habilidades. NUMErgsos.
-Disminuye la  -Exige preparacidn
Consiste en mostrar al | posibilidad de |y dominio de las
Demostrativa | Capacitando, pasoa | grror. actividades a
paso, como se realiza _ ensefar.
una actividad o se aplica | -Permite un grado
un procedimiento. mayor de
aprendizaje.
<fcarca al

participante a la
realidad
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NOTA: La técnica sugerida para capacitacion domiciliaria es la interactiva yfo
demostrativa.

6.- Observadores

La participacion de los observadores en los procesos electorales es un tema que
cobra cada dia mayor relevancia en los procesos electorales actuales. Esta
participacion dota de mayor legitimidad y confianza al desempefio de las
actividades que desarrollan los organos encargados de realizar las elecciones.
La presencia de los observadores electorales fortalece la cenfianza de los
ciudadanos y son una muestra mas de la apertura democritica que el IEPC
realiza en aras del fortalecimiento de los procesos electorales.

La legislacion estalal en materia electoral. contempla el quehacer de los
observadores electorales, con ello, esta direccion ha disefiado un manual que
contiene una sene de actividades encaminadas a clarificar la manera de como
se puede dar esta participacion del ciudadano obsarvador,

Mormatividad, registre y seguimiento de los observadores electorales.

Disefar los lineamientos para la paricipacion de los ciudadanos como
observadores electorales de los actos preparatorios de la eleccion, del desarrollo
de la jornada electoral y de los actos posteriores a la eleccidn y resultado
electorales, previa aprobacion del Consejo General y tomando en cuenta las
sigulentes bases para el registro de los aspirantes a ocupar dicho cargo como son:

1. Proporcionar a la ciudadania la informacion necesaria para su parficipacion
como observadores eleclorales.

2. Establecer instrumentos practicos para faciltar a los oGrganos
desconcentrados el proceso de regisitro de observadores eleclorales.

3. Contar con el archivo estadistico sobre la participacion de los observadores
electorales.

Seguimiento al proceso electoral.

En lo referenle a la supervision, seguimiento  y evaluacidén, como su nombre o
indica el objetivo de esta actividad es llevar a cabo el seguimiento y supervision
de las etapas que comprenden desde el reclutamiento seleccién, contratacion y
evolucion de los capacitadores supervisores vy coordinadores de capacitacion asi

como |a capacitacion a integrantes de las MDC, ademas de evaluar el desempefio
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de sus funciones. Debiendo entregar en tode momenie los informes de sus
actividades a las autondades correspondientes, con esto se garantiza la
suparvision, vigllancia y verificacion sobre el avance de la integracion de las
MDC.

Dar un seguimiento pormenorizado a las actividades que realizaran los drganos
gjecutivos, llamense comités, centros de informacion o mesas directivas de casilla,
del Instituto durante el proceso electoral, asi como participar en las acciones que
llevara el Consejo General asistiendo y apoyandolo en el cumplimiento de las
obligaciones que &l Codigo Electoral le establece, es nuestro objetivo principal.

Il.- JORNADA ELECTORAL

Se denomina Jornada Electoral (JE) al dia que los ciudadanos emiten su voto en
la casilla correspondiente, en esta ocasion sera el 6 de julio de 2014 la cual inicia
a las B:00 de la mafiana, esta se divide en seis tiempos los cuales son:

Instalacion de casilla

El 6 de julio dia de la Jornada Electoral, a las 8:00 de la mafiana se reuniran los
ciudadanos nombrados Presidente, Secretario Técnico, Escrutador y Suplente de
la Masa Directiva de Casilla, en el sitio donde se ubigue la casilla

Los representantes de |os partidos politicos mostraran al Secretario Técnico su
acreditacion razonada y sellada por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila ¥ se identificardn con su credencial para votar



EN NINGUN CASO LA INSTALACION DE LA CASILLA SE REALIZARA
ANTES DE LAS 8:00 DE LA MANANA

En presencia de los representantes de los partidos politicos y observadores
sleclorales, la casilla sera instalada por los funcionarios los cuales deberan
atender lo siguiente;

« Se empiezan a instalar a las 8:00 am.

+ Se revisa que el material esté completo, se abre el paguete electoral donde
contiene las boletas y se entregan al secretario junto con las actas

« Se arman las urnas y mamparas
« Se cuentan las boletas para saber cuantas se recibieron

.  Muestran el sello de seguridad de los envases del liquido indeleble y se
abren

. S coloca en el extarior de la casilla la manta de identificacion de la misma

. Realizado lo anterior, se llena el apartado de “Instalacion de la casilla® del
Acta de la Jornada Electoral

Apertura de casilla

Terminados los trabajos previos a la instalacion de la casilla, el Presidente la
declarara instalada y la abrird, el Secretario Técnico asentara en el acla esle
hecho, asi como la hora, la cual en ningln caso podra ser antes de las 8.00 horas
ni la misma hora de inicio de instalacion

En la casilla electoral pueden presentarse los representantes de los partidos
politicos. quienes vigilaran el desarrollo de la Jomada Electoral. Los partidos

politicos tienen derecho a nombrar dos represeniantes propietarios y un suplente
ante la MDC a los cuales se les eniregara un distintivo con el emblema de su
partido, dicho distintivo vendra dentro del paquete electoral.

Recepcion de la votacion

Los electores votaran en el orden en que se presenten ante la Mesa Directiva de
Casilla.

« Mostraran su credencial para votar con folografia al Presidente para su
wentificacion

16



* El Secretario Técnico de la Mesa Directiva de Casilla, verificara que la
credencial y el nombre del elector sean los mismos que aparecen en la lista
nominal de electores con fotografia.

* El Presidente de casilla, desprendera la boleta electoral de |a eleccién del
talén foliado y la entregara al elector.

* El elector votara libremente y en secreto y marcara el espacio del partido
politico de su preferencia.

* El elector doblara su boleta y la depositara en la urna.

» Posteriormente el Secretario Técnico anotara la palabra “VOTO" en la lista
nominal de electores y procederd a marcar la credencial de elector en &l
apartado correspondiente, devolviéndola al ciudadano, debiendo Fmpregnar
con liquido indeleble el dedo pulgar derecho.

"LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS
ANTE LA CASILLA ¥ QUE PERTENEZCAN AL DISTRITO SON LOS (NICOS
QUE PODRAN VOTAR AUNQUE NO APAREZCAN EN LA LISTA NOMINAL CON
FOTOGRAFIA, PARA LO CUAL EL SECRETARIO TECNICO LOS ANOTARA AL
FINAL DE LA LISTA NOMINAL EN EL ESPACIO CORRESPONDIENTE *

Cierre de la votacion

A las 6:00 de la tarde se cerrard la votacién. S a la hora sefialada alin se
encuentran en la casilla electores sin votar, se continuara recibiendo la votacién
hasta que los electores hayan sufragado, este hecho quedara asentado por el
Secretario Técnico en el apartado correspondiente del Acta.

*Por ningin moetivo se podra cerrar la volacion antes de las seis de Ja tarde.*
Escrutinio y compute

Para el escrutinio y computo de los volos, los integrantes de la Mesa Directiva de
Casilla, realizaran las siguientes actividades:

» El Secretaric Técnico contard las boletas sobrantes y las inutilizara por
medio de dos rayas diagonales, las guardara en el sobre correspondiente el
cual quedara cerrado y anotara en sl exterior del mismo el nimero de
boletas que se contienen en é&l, haciendo constar su nimero en el apartado
correspondients del Acta,
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El Secretario Técnico contard en dos ocasiones, el nimero de ciudadanos
gue votaron conforme a la lista nominal de electores de la casilla, sumando,
&n su caso, el numero de electores que votaron por resolucion del Tribunal
Electoral (esta se anexa a la lista nominal) sin aparecer en la lista nominal o
sin credencial para votar.

El Presidente de la Casilla abrira la urna, sacara las boletas y mostrara a
los presentes que la urna quedd vacia.

El Escrutador contara las bolatas extraidas de la urna.

El Escrutador bajo la supervisidn del Presidente, clasificara las boletas para
detarminar:

El nimero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos o
candidatos. (Se conlara un voto valido la marca que haga el elector en un
solo cuadro en el que se contenga el emblema de un partido politice o en
5U caso mas de dos marcas cuando estén en candidatura comun)

El nimero de votos que sean nulos. (El voto que haya sido marcado en
mas de un cuadro que contenga el emblema de un partido, sin que quede
clara la preferencia del elector, se computara como voto nulo). El Secretario
Tecnico registrara en la hoja de operaciones el total del nimero de votos
nulos.

El Secretario anotara en una hoja de operaciones los resultados de cada
una de las operaciones sefaladas en las aclividades anteriores. Una vez
verificados por los demas integrantes de la mesa, transcribira dichos
resultados en el apartado correspondiente del Acta de la Jornada Electoral.

Una vez llenada y firmada el Acta de la Jomada Electoral, se inicia la
integracion y el armado del paquete de votacion.

S5e guarda la documentacion utilizada en la casilla en los sobres que se
entregaron. Cada sobre indica en el exterior qué documentacidn se debe
incluir

Se introducen los sobres votos validos, volos nulos, boletas sobrantes, la

Lista Nominal de electores, el criginal del Acta de Jornada en el paguete
alectoral junio con el resto del material sobrante utilizado en la misma
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Clausura.

« Se liena el cartel de resultados de votacidn, lo firman el presidente y los
representantes de partido politico, el cual se coloca en la parte externior de
donde se colocd la casilla para que la ciudadania conozca los resultados.

« El presidente, bajo su responsabilidad, hace llegar lo mas pronto posible a
las oficinas del CDE o Centro de Informacién Electoral el paquete de
votacion,

» Al entregar el paquete de volacion, el presidente obtiene el “Recibo de
antrega del paquete de votacion al CDE o Centro de Informacion Electoral”

Es justo en el momento en que el presidente de casilla entrega el Gitimo paquete
electoral al COE o Centro de Informacidon Electoral cuando termina nuestra
Jornada Electoral

lil.- ACTOS POSTERIORES A LA ELECCION.

En esta elapa se estableceran mecanismos que permitan dar seguimiento a los
computos de los drganos desconcentrados dando asi a conocer los resultados, la
declaracion de validez de la eleccion y la expedicion de las constancias
respectivas. Igualmente implementardn acciones que pemmitan recolectar la
documentacion y materiales electorales utilizados, asi como los informes de los
presidentas de los drganos desconcentrados.

Dentro de esta etapa se realizan las siguientes actividades:

» Resultado de la eleccién: La etapa de resultados de las elecciones se
inicia con la remision de los paguetes electorales a los comités electorales,
y concluye con &l inicio de los trabajos de los organismos electorales para
su calificacion

* Clasificacion y valides de las elecciones: La etapa de calificacion y
declaracion de validez de la eleccién, se inicia cuando el CDE realiza los
computo Distrital y califica la eleccion, declarando la validez de la misma,
concluyendo con la constancia de que no se presentd ninguna impugnacién
o con las resoluciones que emitan las autoridades jurisdiccionales.
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Es importante senalar que dado el buen resultado obtenido en el Proceso
Electoral pasado, el programa presentado en este documento, es similar al
utilizado en la eleccién de ayuntamientos, presentando las adecuaciones a la
eleccion correspondiente al Proceso Electoral 2013-2014 donde se elegira a los
miembros del Poder Legislativo agregando, los Centros de Informacion Electoral,
Delegados Municipales entre otros.
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